Deliberazione n 34 /2019/PAR

REPUBBLICA ITALIANA

CORTE DEI CONTI

La Sezione dd controllo per la Regi one Sardegna

conposta da nagistrati:

Donata Cabras Presi dente

Maria Pad a Mard a Considiere

Val eria Mstretta Considiere

Luda DAnbrosio Considiere

Hisabetta Usa Pri mo referendario

G useppe Lucarin Ref erendario - rd atore

ndlacanera d considio dd 20 g ugno 2019;

VISTOI art. 100, secondo comnma, ddla Costituz one;

VISTO |lo Satuto speda e ddla Reg one Autonoma ddla Sardegna approvato
conlalegge costituzionale n. 3 dd 26 febbra o 1948;

VISTO il decreto dd Presidente ddla Repubblica n. 21 dd 16 gennaio 1978,
conme nodificato dd decretolegdativo n. 74 dd 9 marzo 1998, recante " Nor ne
d attuazione ddlo Satuto sped d e per la Sardegna concernenteil contralo sudi
atti ddl/a Reg one”;

VISTOIl testo unico ddlelegg sdla Corte de conti, approvato con reg o decreto
121ludio 1934, n. 1214;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n 20, recante “Dsposizon in nmateria d

g urisd zione e contrdloddla Corte de conti”;



VISTAlalegge 5 gugno 2003, n. 131, recante “Dsposiz on per |’adegua mento
del’ord namento ddla Repubblica dlalegge costituziona e 18 ottobre 2001, n.
3" g inparticdare, I'art. 7 comnma 8§;
VISTI di indrizi e i criteri generdi per l'eserdzo ddl’ativita consutiva
approvati ddla Sezione ddle Autonome ndl’adunanza dd 27 aprile 2004 cone
modificata e integrata ddla ddiberazone n 9/ SEZAUT/2009/INPR e ddla
ddiberazione n. 54/ CONTR/ 2010 ddle Sezion riuriteinsede d contrdlo;
VISTAlarichiesta d parere ddl’8 52018 for mul ata dd S ndaco dd Comune d
San uri, trasmessa dla Sezione regonde di contrdlo dd Considio ddle
Autononie Locdi con nota prot. n. 230 dd 15 maggi o 2019;
VISTA la nota prot. n 80765462 dd 22 5.2019 con cu il Presidente d Sez one
ha nominato rd atore del parerein questione il Ref erendario G useppe Lucarin;
VISTAlanota prot. n. 81276362 dd 19.6.2019 conla qud eil rd atore ha deferito
|a proposta d parere per |la dscussione cdleg de;
VISTA |I'ord nanza n. 10/2019 dd 19 gugno 2019 conla quaeil Presidente d
Sezi one ha convocatoin data od ernala Sez one stessa per ddiberare su parere
rich esto;
UDITOIil rd atore, Referendario G useppe Lucarini,

PREMESSO
Il Considioddle Autonomi e Locdi ddla Reg one Autono ma Sardegna, conla nota
indcatainep grafe, hatrasnesso a questa Sezione unarichiesta d parere ddl’8
maggio 2019, formul ata dd Sndaco dd Conune d Sanluri a sensi ddl’art. 7,
co. 8 ddlaL 131/2003, ritenendd a amnissi bile.
L'Entelocd e pone dla Sezi one un quesitoinerente dl a deter ninazi one dd li nite
ad trattamento econonico dedi amministratori d sodeta a contrdlo pubhbico,
con particdare rifei nento dla conponente previdenzide dd trattanento
medesi no.
\i ene chiesto, in particolare, se i nporto cu fareriferi mento, a fin dd rispetto
della nor ma che i npone che il costo annual e sostenuto per i conpensi dedli
ammi nistratori ddlesodeta a contrdlo pubbiconon siasuperiore dl’80 per cento

dd costo conpl essivamente sostenuto ndl’anno 2013, deve essereil conpenso



erogato agi amm nistratori ddla stessa sodeta nd 2013 d lordo de contri buti
previdenzidi e assistenzidi e dedi oneri fiscdi a carico deé benefidari, oppure
deve essere |a spesa totd e sostenuta ddla sod eta per dgi amminstratori nd
2013 conprensiva anche de contri buti previ denzi di e assistenzidi e dedi oneri
fiscdi a carico ddla sodeta.”.

Nellarich esta d parereil Sndaco, dopo aver effettuato un sintetico riferi nento
ala pertinente nor mativa (art. 11, comm 6 e 7 dd dlgs. n. 175/2016 e dl’art.
4, comma 4, dd decreto -legge n. 95/2012) prenette che “/a spesa che una
sod eta sostiene per un proprio ammin stratore é articdatain nodo dversoin
rdazione d fatto che I'ammnistratore sa un soggetto lavoratore autonono
appartenente ad una categoria professiond e ... e qund S a obbigatorianente
iscritto dla cassa previdenzide d rifei mento, abba undtra copertura
previdenzid e obbigatoria o Sa privo d dtra copertura previdenzide.”

Vengono pa esenplificati, mned ante apposita tabdla, tre dstinte ipotesi d
posiz one previdenzide ddl'ipotetico amministratore unico: iscrizone a ente
previdenzide d professione liberde; dtra iscrizone previdenzide; nessuna
iscrizione previdenzid e Per dascunaipotesi, vengonoill ustrati i cdcdi che, ndla
prospettazi one dd Comune richiedente, s dovrebbero eseguire per deter ninare
il li nnte dd conpenso erogahil e sula base dd criterioind cato ddl’art. 4 comma
4, dd decreto -legge n. 95/2012

Nelle prenmesse ddlarichiesta d parere, indtre, viene evidenziatala possiblita
chel a posizione previ denzi d e dd|’ammini stratore unico dd 2019 non siaidentica
a qudla ddl’amministratore dd 2013, ancheinragone d una riferita vari azi one
delle diquote contributive intervenuta dd 2013 d 2019, ritenendo perdo
ind spensabil e stahilire qual e deve essere il dato numerico onbgeneo cu fare
riferi mento.

In proposito, sostiene il Sndaco che “ nentreil riferi mento é chiaro per quanto
riguarda il li mte massino de conpensi, essendo stato indviduato in euro
240.000 annd d lordo de contributi previdenzidi e assistenzidi e dedi oneri

fiscdi a carico dd benefidario qu nd nonindudendo ne 240 nil a euro i



contributi previdenzidi e assistenzidi e di oneri fiscadi a carico ddla sod etg,
quando si fissail costo conpl essivo massi no [la nor nativa d rifei mento, ndr.]
non indca con charezza quae deve essere i nporto dd 2013 cu fare
riferi mento.”.

QUESTI ONI AMMISSIBILITA
Il Cdlego etenuto a verificare, inVvia prdi mnare, | a sussi stenza contestud e de
requsti d amnissi blita soggetti va e oggetti va del parere rich esto.
Quanto d prdfilo soggettivo, la funzione consutiva € sdledtata dd S ndaco,
titdare, d sensi ddl'art. 121 ddla Costituzione, ddla rappresentanza dd
Comune, ente annoveratotra qudli dotati d | egtti mazi one attiva a sensi ddl’art.
7, co. 8 L 131/2003. La richiesta d parere, indtre risdta ritua nente
presentata per il tramite dd Considio ddle autononie | ocdi, con conseguente
sua ammssi blita soggetti va.
Quanto d prdfili oggettivi d amnissi blita, lalegge n. 131/2003, conme noto, ha
intestato dle Sezion regondi d contrdlo ddla Corte d conti la funzione
consutiva, prevedendola possiklita per Reg on ed Enti locdi d chi edere “ pareri
in materia d contahblita pubbica” (art. 7, co. 8 legge n. 131/03 dt.). Linerenza
del quesito proposto dla nateria ddlacontabilita pubblica rappresenta, pertanto,
una pri ma condzone d ammssiblita oggettiva ddla richiesta d parere. In
proposito, per |’esatta ddi nitaz one dd peri netro ddla nenzionata nmateriag, la
g urisprudenza contabile s € pronundiata a piu riprese: con ddiberazione n. 5
dd 17.2 2006, |a Sezione ddle Autonome ha ricondotto la contabilita pubblica
“..dla nornativa e a rdativi atti appicativi che dsddinano, in generde
I’ativita finanziaria che precede o che segue i dstinti interventi d settore
riconprendendo in particdare la dsddina de blanc e i rdativi equlibr,
I’acqu sizione ddle entrate, |’organ zzazi one finanziaria — contabile la dsdpdina
de patri noni o, |a gestione ddle spese, I'indebitamento, |a rend contazione e i
rd ativi contrdli.”.
La nedesi ma ddiberazione n. 5/2006 haindtre evidenziato cone | a nozione d
contabilita pubbica strunmentde dl’eserdzo dela funzione consutiva debba

essereli nitata e riferita ad attivita contahili in senso stretto, non potendole
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Sezion regondi d contrdlo assunereil rudod organ d consuenza generd e
ddle autonome locdi, con la conseguenza che il quesito proposto deve
presentarei caratteri d generdita e astrattezza.

La nmenzionata nozione € stata pd ricHanata e confer mata ddle SS.RR ddla
Corte dea conti con ddiberazione n. 54/2010 che haribadtol’esigenza d evitare
interferenze tra funzione consutiva e le dtre funzion irtestate dla Corte dd
conti e ad dtre magstrature, cos come con la funzione amm nistrativa,

A\}

affer mando che “... Yausilio consutivo ... deve essere reso senza costiture
un'interferenza conle funzion requrenti e g urisdzonali, e ponendo attenzi one
ad evitare che, d fatto, § traducain unintrusone neé processi ded s onali dedi
enti territoridi.”.

Tanto prenesso, ritieneil Cdleg o cheil quesitoin esame sia amnissi ble anche
sotto il profilo oggettivo, in ragone ddla sua attinenza dla materia ddla
contabilita pubblica e in particdare, a li mti d spesa previsti dd legislatore
statde per esigenze d coordnanmento ddla finanza pubblica e tutela dedi
equlibi d bland o

Il quesito, indtre risdtafor mu atointer mn suffidentemente generdi eastratti,
non deter mnando uningerenza ddla Corte ndl’ativita amministrativa né
interferenze con dtrefunzion intestate dla Corte de conti o dtre nag strature.

MERITO

La dffusione ddlo strumento sodetario nd settore pubbico ha assunto, nd
tenpo, d mensi on considerevdi, con conseguenzeindrette su bland odd soci o
pubblico e un generdizzato fenomeno d espansione ddla spesa, per arg nareil
quale il legdatore € intervenuto a p U riprese, introducendo regde vdte a
contenerela spesa d funzionanento dedi organism parted pati ¢ ancor pri ma,
il numero dedi stessi, potendo ogg le anmm nistraz on pubbiche detenere
parted pazion sdoin sod eta “strettanmente necessarie” d persegu nento ddle
proprie findita istituz onai e sdo per il conpi nento d deter mnate attivita,
anditicamente indcate dall’art. 4 dd dlgs. n 175/2016 recante il Testo Unico

in materia d sod eta a parted pazi one pubblica (TUSP).
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L' obi ettivo dd conten mento della spesa d funzionanmento ddle sodetain mano
pubblica e stato perseguito, dd legdatore naziona e ned antela ri duzi one dd
nunero de conponenti dei considi d amninistrazi one - d regd a ™ nonocrati co”
secondo lI'innovativa previsone d cu dl'at. 6 comma 2 TUSP - el’introduzi one
d linnti d trattamento econonico onniconprensi vo dedi amnministratori e degi
dtr organ soddi, drigenti e d pendenti ddla sodi eta contrdlata, per conme ogg
previsto ddl’art. 11, comma 6 dd nenzionatod.lgs. n 175/2016.

Lintroduzione d un limte d trattanento econonmico dedi amninstratori d
sod eta parted pate é statointrodotto, perla prima vdta, ddl’at. 1, comma 725,
dedlalegge finanzi aria n. 296/2006, ogg abrogato, secondo cu “ndlesodeta a

totde parteadpazione d Conuni o province, il conpenso lordo annud g

onniconprensivo, attributo d presidente e a conponenti dd considgio d

amministrazione, non puo essere superiore per il presidente d 70% e per i
conponenti d 60 per cento ddleindennta spettanti, rispettivamente, d s ndaco
e d presidente ddla provinda a sensi ddl’articdo 82 dd testo uncod cu d
decretoleg d ativo 18 agosto 2000, n 267. ...".

Il ichamato tetto d spesa, uritanmente dl’andogo li nite previsto dad successi vo
comma 728 per di ammiristratori d sod eta miste, & stato abrogato dd d.Igs. n
175/2016, il cu articdo 11, comma 6 haintrodotto un nuovo li nite a@ co nmpensi
dedi amninistratori d sod eta contrdl ae, esteso adi dtri organ sod di dtre che
ai drigenti e d pendenti della contrdlata medesi ma.

Quest’ Uti ma d sposizone, i n particd are, stahilisce che “con decreto dd M nistero
dell’econonia e ddle finanze ... per le sod eta a contrdlo pubblico sono definti
indcatori d nensiondi quantitativi d fine d ind viduare fino a d nque fasce per
la d assificazi one ddl e suddette sod eta. ... Per dascuna fasd a & deterni nato, in
proporzione, il li mte dei conpensi massi m d quale di organ d dette sod eta
devono fare rifei mentg secondo critei oggettivi e trasparenti, per |a

deter mmnazione dd trattanento econonico annuo onnconprensivo da

corrispondere adi anministratori, a titdari e conponenti dedi organ d
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contrdlo a drigenti ea dpendenti, che non potra comunque eccedere il li nite

massi no d euro 240. 000 annu d |ordo de contri buti previdenzi di e assistenzi di

e dedi oneri fiscdi a carico dd benefidarig tenuto conto anche deg conpensi
corrisposti da dtre pubbiche amminstrazon o da dtre sodeta a contrdlo
pubblico. Le stesse sodea verificano il rispetto dd |i mte mnassino ded

trattamento econonmico annuo onnconprensivo de propri ammnistratori e

d pendenti fissato con il suddetto decreto. Sono in ogrni caso fatte sdve le
dsposizon |egdative regd amentari che prevedono |li mti a conpensi inferiori a
qudli previsti dd decreto d cu d presente conmma. Il decreto stahlisce dtres i
criteri d deter ninazi one ddla parte variabile dell a re nunerazi one conmisurata
a risdtati d blando ragg unti dala sodeta nd corso ddl’eserdz o precedente.
In caso d risutati negativi attribu hli dla responsabilita ddl’amminstratore, |a
parte variable non puo essere corrisposta.” (art. 11, comma 6, d.lgs. n
175/2016, per conme nodificato dal’art. 7, dlgs. n 100/2017 a decorrere da 27
g ugno 2017).

Il successivo comma 7 dd nedesi no articdo 11 prevede, indtre, un reg me
transitorio per il li mite d spesain esane, dsponendo che “fino dl’emanazi one
de decreto d cd d comma 6 restanoin vigore le dsposizion d cu all’aticd o
4, comma 4, secondo periodo, dd decreto - legge 6 ludio 2012, n 95 .. e
successive nodficazon ..” (art. 11, comma 7, d.Igs. n 175/2016).

DO spone, irfine, il nmenzionato art. 4 comna 4 dd decreto -legge n. 95/2012,
nel testo attud nente vigente, che “a decorrere da 1° gennao 2015, il costo
annual e sostenuto per i conpensi dedi anminstratori d tdi sodeta [ndr.
contrdlate], ivi conpresa la renunerazione d qudli investiti d particd ari

cariche, non puo superarel’80 per cento dd costo conpl essivanente sostenuto

ndl’anno 2013".

Dal quadro nor mativo appena richhiamato pud, in pri o luogo, evidenzars il
rifedi mento d prindpo d onniconprensivita dd trattanento econonico
riconosd bile ddl’amministratore sodetario, pur con |'Wilizzo d dversa

termndoga legdativa: I'at. 1, comma 725, legge n. 296/2006, infatti, ¢



espri meva in termn d “conpenso lordo annua e onniconprensivo”; I'at. 4,
comma 4 dd decreto - legge n. 95/2012, invece, uilizzal’and oga |l ocuz one d

“costo conpl essivanente sostenuto” ddla sod eta ndl’anno 2013; il dlgs. n

175/2016, irfine, wilizza il termne d “trattanento economco annuo
onniconprensivo” (art. 11, comma 6, dlgs. n 175 dt.) ma, intuti i casi, §
tratta d concetti equivdenti, espressione dd nenzionato prindpio ddla
onniconprensivita dd trattanmento econonico, in rdazione d quae \Viene
irtrodotto unli nite d spesa per findita d coord namento ddlafinanza pubblica
etuda dedi equlibdi d Hlando.

E interessante osservare conei treinerventi legid ativi innanzi richamati hanno
introdotto, nd tenpo, tetti retributivi d entita anche nolto dversa traloro: il
pri o d essi, invigore dal 2007 e ogg abrogato, commisuravail li nitein esanme
ad una percentud e dellindennita riconosd uta d Sndaco “d riferi mento”; il
successi vo decreto - legge n. 95/2012 ha invece introdotto il dverso criterio
ddla cd spesa storica, introducendo un tetto pari dI'80% ddla spesa
conpl essivamente sostenuta ndl’eserdz o 2013. Infine, I'art. 11, comma 6, dd
d.lgs. n. 175/2016, invero non ancora appicabile, ha demandato a un successi vo
decreto dd MEF la concreta indviduazione d nuovi limti d spesa, previa
d assificazione ddle sodeta in pu fasce, sno a dnque, con dtrettanti tetti
retributiv, il gudevatode qudi viene comnisuratoin 240 nila euro/annu lord,
in corrispondenza dd trattanento economco onniconprensivo de pri ho
Presidente dela Corte di Cassazione. Il settore dell e sod eta contrdlate e stato
infatti equ parato d settore pubblico “dassico”, quanto d linite d spesa in
esame, ddl'art. 13, comma 2 dd decreto - legge n. 66/2014, essendo detta
spesa in ogn caso a carico ddla finanza pubblica, ind pendentemente ddla
natura guidca pubbica o privata, dd soggetto che sostiene i costi connessi
adla presenza d un anmm nistratore sod etario (dr., in proposito, SRC Veneto,
ddiberazione n. 31/2018/PAR).

E opportuno predsare che i liniti d spesa innanzi richamati hanno portata

generde in quanto applicabili ad ogni sodeta contrdlata, e devono essere
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coord nati con uteriori li niti d spesa, d carattere speddein quanto applicahli
sdoin presenza d particd ari drcostanze.
E il caso, ad esenpio, previsto ddl’art. 21, conma 3, dd dlgs. n 175/2016 che

i rtroduce una riduzione dd 30%d conpenso dedgi ammnistratori d sod eta

contrdlate che, ne tre eserdz precedenti, abbiano conseguto un risdtato
econonmco negativo. Indtre il legdatore conserva la possihlita d introdurre
uteriori liniti d spesa irferiori a qudli ogg vigenti, cone perdtro espidtato

A\Y

dal’art. 11, comma 6 TUSP secondo cu “...sono in ogni caso fatte sdve le

dsposizion legdative e regd anmentari che prevedono li mti & conpensi irferiori
a qudli previsti dd decreto d cu d presente comma ..[.

Pur ndla dversita de tetti d trattanmento econonico, introdotti dd leg sl atore
ne corso dd tenpo, di stessi hanno |la nedes ma funzione d coordnanento
ddlafinanza pubbica e tutd a dedi equlibri d biland o e rappresentano, in ogni
caso, unli nteinvdicabile In proposito, prevedel’art. 4 comma 12 dd decreto
- legge n. 95/2012 che “e amm nistraziori Vi gilanti verificano su rispetto dg
vincdi d cu a comm precedenti; in caso d vidaz one de& suddetti vincdi di
ammi nistratori esecutivi ei drigenti responsabili ddla sod eta rispondono, atitd o
d danno eraride perle retribuzion edi conpensi erogati in virtu de contratti
stipuati.”. Andoga previsone & prevista ddl’art. 11, comma 6, del dlgs.
175/2016, cu occorrerafareriferi nmento quando entrerannoinvigorei nuovi tetti
d spesa previsti ddl’emanando decreto ministeride previsto dd menzi onato
sesto co mma.

L’ evi denzi atainderogabilita dd li mite d spesainesane éstata d recenteribadta
dalla dgurisprudenza contahbile per l'ipotess d aunentate conpetenze, e
conseguenti responsabilita, ddl’amministratore unico (SRC Basilicata,
ddiberazione n. 10/2018/PAR, inrifei mento d tetto d cd dl'art. 4 comne 4,
d.l. n. 95/2016).

Da quanto sin qu evidenziato, energe in tutta evidenza |'i nportanza d
indVviduare correttanenteil li nite d spesa da rispettare e conseguentenente,

adeguare il trattamento econonico onniconprensivo da corrispondere



annua mente dl’amninistratore, inteso cone costo conpl essivo a carico dd
biland o ddla sod eta contrdlata, in nodo che non s verifich il superamento dd
li nite d spesain esane.

E opportuno evidenziare che, d nonento ddl’adozione ddla presente

ddiberazioneg, il decreto mnisteride previsto dall’art. 11, comnma 6, dd TUSP

non risdta ancora entratoinvigore, conlaconseguenza cheladsddina prevista
dal’art. 11, comma 6, dd TUSP, ei rdativi limti d spesa, non risdta ancora
appicabile, perché sfornita ddla necessaria nornma attuativa di rango
regd amentare.

Il li nite d spesa cu fare riferi mento € pertanto ancora rappresentato da quedlo
previsto ddl’art. 4 comma 4 dd dl. n. 95/2012 che, cone evidenziato, ructa
attorno d concetto d “costo conpl essivanmente sostenuto ndl’anno 2013".
Tanto prenesso, il quesitofor mu ato dd Sndaco d Sanluri § risdve, indntesi,
in una questione d interpretazione ddla norma da dti no nenzionata su cu,
invero, la g urisprudenza contakiles & p U vdtesoffer mata, sped e per affrontare
il dverso prob erma ddla indviduazione dd li mite d spesa nd caso d assenza
dd costo d riferi mento sostenuto ndl’eserdzo 2013 (dfr., in proposito, SRC
Veneto, ddiberazione n. 31/2018/PAR) el’andogo probd ema ddlaindusione, o
meno, ddlaindennita d risdtato nd tetto d spesain esanme (dr., in proposito,
SRC Liguria, ddiberazione n. 90/2016/PAR e SRC Sardegna, ddiberazione n.
20/2018/PAR).

Nel casoinesane, il Comune d San uri non evidenzia un proberma d mancanza
d un costo d riferi mento ndl’eserdz o 2013 ma il dverso prodena seintde
costo debbano o nmeno essere conputati di oneri previdenzi di sostenuti ned 2013
e qud eind denza possa averela conponente previdenzi d e ndla deter mi naz one
dd li nite d spesa. Se, in dtre parde |la sopravvenuta variazi one dedi oneri
previ denzi di, possa g ustificare una deroga d limte d spesa.

Occorre evidenziare che, ndle prenesse ddla richesta d parere, il Sndaco
sembra muovere da un presuppostointerpretativo che la Sezi one non ritiene d

poter condi videre: irfatti, nd riportareil passaggi o ddl’at. 11, comma 6, TUSP
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incd d dferma che il trattanento economco annuo onniconprensivo da

A\

corrispondere adi anm nistratori . non potra conunque eccedere il li mte
massi no d euro 240 nila annu d lordo de contributi previ denzi di e assistenzi di
e dedi oneri fiscdi a carico dd benefid ario’, il Sndaco ritiene che nd Ili nite

de 240 nila euro non sianoind usi i contri buti previ denzi di e assistenzi di acarico

della sod eta, &fer mando d riguardo che “...qund nonindudendo ne 240 nil a

euro i contributi previdenzidi e assistenzidi e di oneri fiscdi a carico ddla
sodeta..”.

Td e interpretazione non appare cond Vis bile perché |a | ocuzi one “contributi e
oneri fiscdi a carico dd benefidari0” § riferisce d costo sostenuto dala sod eta
contrdlata in adenpimento a spedfid obbigh d legge, d natura fiscde,
previdenzide e assistenzide connessi dla presenza ddl’amninistratore
sod etario.

S osserva, in proposito, che il costo a carico ddla sodeta contrdlata per la
remunerazione dd proprio organo ammnstrativo, d regda nonocratico,
rappresenta un costo a carico ddla finanza pubblica, per il cu conteni mento il
legd atore hairtrodotto unli nite massi mo che, per essere red mente tal e, deve
conprendere nd suo conmputo ogni voce d spesa a carico dd hbilando ddla
sodeta e conseguentenente, dd Hlando consdidato con qudlo ddl’ente
pubblico sod o.

Pertanto, sa il linte d spesa d rifedi mento, sa il costo da sostenere
annua nente per I’organo amministrati vo, devono essere considerati in nodo
conmplessivo, come un unico sddo conposto da dverse sotto vod d costo
(retri buti ve, fiscdi, previdenz di, assistenzi di, ecc.).

Go vdedainriferi nmento d li mte d spesa “transitorio”, ogd ancora Vigente,
previsto dd dl. n 95/2012, espresso intermin d “costo conpl essivanente
sostenuto ddlasod etand 2013", sainriferi mento @ nuovi li niti che entreranno
invigore quando sara adottatoil decreto ministeride d cu dl’art. 11, comma 6
TUSP; tde dti ma nor mp, non a caso, predsa che il li nite d spesa ssa“d /ordo

dedi oneri fiscdi, previdenzi di e assistenzidi”, qu nd conprensi vo dedli stessi.
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Cone osservato ndla richesta d parere, adcune vod che concorrono a
deter mnare il trattamento econonico onnicomprensi vo, possono variare nd
corso dd tenpo. 1l riferi nento va e non sd o per |a conponente previdenz d g,
espressanente richhamata ndlarichesta d parere, ma anche per qudlafiscd e,
assistenz d e e retri buti va.

Questa intrinseca mutevd ezza de costi deve essere gestita ddla sodeta

contrdlata (e dd!’amm ni strazi one contrdlante) fer mo restandoil li nite di spesa

previsto dd leg d atore, che rappresenta una entitafissa einderogabil e. Pertanto,
lasodeta contrdlata e per essa, I'amministrazione soda e viglante, etenuta a
monitorare period canentel’evd uzione ddle singd e vod d costoin nodo cheiil
sd dototd e rappresentato dd trattanmento econonico onni conprensi vo a cari co
dd Hland o ddla sod eta pubblica, rientri in ogni caso nd li nite d spesa fissato
dallalegge, evitando ogn ipotesi d sua deroga.

Otre adi aspetti previdenzidi, occorre qund tener conto anche delle vod
sdaridi accessorie ed eventudi, come l'indennita d risdtato o ogni dtro
enmolunento, conmunque denoninato, erogato in favore ddl’organo
amninistrativo che, ove corrisposto, non potra comunque conportare il
superanento dd li mte d spesa vigente, tenendo anche conto che “...in caso d
risdtati negativi attribu bili dla responsabilita ddl’amminstratore, la parte
vari abil e non puo essere corrisposta” (art. 11, comma 6, d.lgs. n 175/2016).
Quest’ Uti ma regd a, per quanto riferita @ nuovi li miti d trattanento econo nico
onniconprensivo, non ancora in vigore, risuta tuttavia ga appicabile ndla
per manente vigenza dd linite d cu dl'at. 4 comma 4, dd dl. n 95/2012, in
quando ricognitiva d un prindpo ga vigente, secondo cu la retribuzione d
rsdtato pud essere riconosduta sdo in caso d effettivo consegumento d
obi ettivi predeter ninati.

La g urisprudenza contabile ha affrontato in diverse occasion il proberma dd
conputo dd li nite d spesain esane g inriferi mento dl'indennita d risdtato,
si € espressa nd senso d ritenere che la sua erogaz one non pud determ nareil

superanento dd li nnte d spesa fissato dd legdatore (dr. SRC Sardegna,
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ddiberazione n. 20/2018/PAR resain sede d interpretazione dd tetto d spesa
previstoddl’art. 4 comma 4, dd dl. n 95/2012; insenso ana ogo, SRC Liguri g,
ddiberazione n. 90/2016/PAR e SRC Lonbard a, ddiberazion n 64/2016/PAR e
n. 71/2016/PAR).

I recente “orientanmento” dd 10 dugno 2019, adottato dd Mnstero
ddl’'Econonia a sensi ddl’at. 15 comma 2, dd dlgs. n 175/2016, ha
confer mato e predsato quantoinnanzi, a&fer mrando che™...a fin dd/a defi iz one

de conpensi ddl’organo amministrativo a sensi dd nenzonato articolo 11,

comma 7 dd TUSP, rilevano, in generd e e seguenti conponenti:i conpensi ..;
di eventudi enol umenti variahli, qudli, atitd omera mente ese nplificativo e non
esaustivo, i getton d presenza ovvero dgi eno unenti legati dla perfor mence
azienda e .., di eventuali ri mborsi spese, deter nmnati in misura forfettaria, che
assunono - anche in ragone ddla continuita ddl’erogazione - carattere
retr butivo ..”.

Dall e consi deraz oni che precedono & possibile enund arela regd a, espressione
dé prind g ddla prudenza contahile e ddlaraziondita amninistrati va, secondo
cu, ndla deter mnazione, ex ante, dd trattamento econonico onn conprensi vo
erogabile annual nente in favore ddl’organo ammnistrativo d sodeta
contrdlata, | ostesso debba essere adeguato tenendosi prudentenente al d sotto
dd li mte d legge, che potra essere ragg unto, e nmai superato, sd oinsituaz oni
pecdiari, cone nd caso, innanzi esenplificato, d legtti mo riconosd nento dela
parte vari abile ddl aretribuzi one o d sopravvenute nodifichel ed d &ti ve allesotto
vod d costoche, nd loroinsiene, concorrono adeter mnareil costo compl essi vo
a carico dd hHland o ddla sod eta pubblica.

Anal oghe considerazioni, in termn d onniconprensivita dd trattanento
econo nico conpl essi vament e erogabil e ddla sod eta contrdl aa, possono essere
svdte qu nd, anchein prospettiva, peril periodoincu il nuovo li nite d spesa
dovesse essere qudlo previsto ddl’emanando decreto ministeride d cui dl’art.

11, comma 6, dd dlgs. n 175/2016.
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Anche in td caso, infatti, il teto d spesa, d natura onn conprensiva,
rappresentera una grandezzainderogabile etuttele vod d spesa (fisse, vari abli
ed eventudi) che concorrono a determnare il trattanmento econonico
conplessivo, conmprese qudle d natura previdenzide, dovranno essere
ocu atanmente “cdibrate” in nbodo da evitare qualsiasi superamento dd li mte
fissato dd legdatore, inteso cone costo a carico dd hlando ddla sod eta
parted pata.

Per tutte | e suesposte rag oni, la Corte de conti, Sezione regond e d contrdlo

per | a Reg one Sardegna

DELI BERA
d rendereil proprio parere ndle consi derazi on che precedono.

ORDI NA
che cop a ddla presente ddiberazione siatrasmessa d Sndaco dd Conmune d
Sanuri, dlI"Ggano d revisone ddl'ente, d (onsidio ddle Autononie Locdi,
all’ Assessore reg onad e dedi Enti locdi.

Cosi ddiberatoin Cadiari ndlacamera d consigliodd 20 g ugno 2019.

Il Rdatore Il Presidente

G useppe Lucarin Donata Cabras

Depositatain Segreteriail 3 Ludgio 2019
IL ORI GENTE

Pad o Carrus

14



